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del Politécnico se incorpora como primer institucién que tematiza con
mesura y proyecto las lineas de excelencia académica, que seguramen-
te, le dardn actualidad y calidad académica y, por qué no, ser considera-
da como modelo.

El Foro Académico de esta Escuela Superior de Economia es ya un
hito en todo el Instituto Politécnico Nacional, por las lineas, dreas y te-
madtica que se discutieron es un caso inédito en el contexto internacional.

Academias de profesores y grupos académicos de estudiantes, depar-
tamentos académicos y de investigacion; Seccién del Posgrado y ayu-
dantes de investigadores; alumnos becarios y talleres de investigacion;
trabajadores administrativos, técnicos y manuales, asi como las propias
autoridades, han contribuido a corregir la via y el rumbo de este centro
de estudios superiores. Mds de 155 ponencias se discutieron en seis grandes
mesas; incluso, fue necesario superar el calendario de la convocatoria,
pues se discutio un dia mads. La teorfa social mds desarrollada y el nivel
cultural y de razonamiento de cada uno de los ponentes fue la constante
en este gran evento.
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FINANZAS Y EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

José Antonio Villalobos Lopez*

Este texto es un resumen del trabajo presentado a concursar en el
“Premio de Estudios Municipales 1986" y que se dividio en tres partes.
La primera parte del trabajo aborda aspectos generales sobre las
funciones y actividades de los municipios del pais, buscando con es
to, encontrar un marce propicio para las finanzas y las empresas pi-
blicas municipales. El capfulo I presenta un anélisis histérico del
surgimiento y desenvolvimiento del municipio en México; estudia el
aspecto juridico-politico del municipio y comenta la parte econémica
del articulo 115 constitucional. Se ven las funciones y la organiza-
ci6n administrativa del gobiemo municipal, asi como los principales
servicios que tienen a su cargo los ayuntamientos. Por iltimo, se re-
. plantean algunos elementos importantes para la ubicacion de la ti-
pologia municipal.

La segunda parte del ensayo analiza las finanzas piiblicas muni-
cipales. El capitulo II estudia las fuentes ordinarias y extraordinarias
de ingresos municipales, tanto en sus aspectos conceptuales cuanto a
su aplicacién general al caso de México. El capitulo 1II comenta los
mecanismos institucionales del sector publico a que pueden acudir
las autoridades municipales para allegarse recursos. El capitulo IV
estudia la problematica de la planeacion y del gasto piblico muni-
cipal, ubicando aspectos conceptuales y algunas cifras significativas
para los municipios del pais. El capitulo V aborda el presupuesto por
programas, como forma de mejorar la distribucién o la asignacion
del egreso municipal y se toman algunos elementos de la forma en

“Alusin del Programa Editorial en la Seccién de Graduados de la Escuela Superior
4 | canumin del IPN y asesor técnico de la Direccion de Programacion y Presupuesto
L Ayutamiento de Naucalpan,
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que 8¢ esta trabajando esa técnica en los municipios del Estado de
Meéxico.

La tercera parte del trabajo analiza el tema de las empresas piibli-
cas municipales. En el capftulo VI tratamos los cuairo diferentes en-
foques con que se suele estudiar a las empresas piiblicas nacionales,
ubicando conceptos, caracteristicas y delimitaciones de la propia em-
presa piiblica. En el capitulo VII se proponen las caracteristicas y
demds aspectos generales de las diferentes formas que pueden adop-
lar las empresas piiblicas municipales. Por tltimo, en el capitulo
VII analizamos la forma en que el Gobierno del Estado de México
dio vida y est4 operando lo que ge conoce como empresas paramuni-
cipales, asf como la eficiencia que han tenido algunos de estos or
ganismos.

El municipio nace, crece y se desarrolla paralelamente a la historia de
México en los tiltimos cuatro siglos. Las valiosas aportaciones de Moisés
Ochoa Campos,! asi lo prueban. Este autor hace ver que el municipio en
México ha atravesado por dos grandes etapas. La primera, llamada de de-
pendencia municipal, tiene su inicio con el primer Cabildo de Veracruz
en 1519 y termina con el porfiriato. La segunda etapa nace en el periodo
revolucionario y es conocida como de autonomia municipal.

Destacados municipalistas como Tena Ramirez, Acosta Romero, el men-
cionado Ochoa Campos y Camilo Martinez nos dejan apreciar que la con-
quista de la ciudad de México-Tenochtitlan en 1521 se efectiia justamen-
te cuando en Espaiia se extinguen el poder y la autonomia municipales.
Se traslada entonces una institucion en decadencia a la nueva Espafia,
adonde llegé herida de muerte, ya que precisamente ese afio los comune-
ros de Castilla y Toledo libraban feroces batallas en los campos de Villa-
lar, defendiendo los fueros y las libertades ciudadanas contra el poder
centralista y abgolutista recién introducido en Espaiia por Carlos V, mo-
narca de la casa de Habsburgo.

La derrota de las comunidades de Castilla marco la suerte adversa del
municipio en Espafia y fatalmente también en América, el cual dejé de
ser la expresion de libertad y autogobierno. A esto hay que agregar que el
poder politico y econémico de Espaia al terminar el siglo XV estaba en
un proceso de decadencia que coincidi6 con el agotamiento del régimen
feudal en la Europa Occidental.

' Moisés Ochoa Campos es, sin lugar a dudas, quien ha estudiado con mayor profun-
didad el origen y la historia de la institucién municipal en México. Destacan sus dos
obras fundamentales: 1) La reforma municipal y 2) El Municipio: evolucion institucional.
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En general, a principios del siglo XX los diferentes programas del Par-
tido Liberal Mexicano, el Partido Democrético, el Plan de San Luis, el
Plan de Ayala y el Pacto de 1a Empacadora coinciden en sefialar que las
jefaturas politicas deberian ser suprimidas y los municipios tendrian que
ser fortalecidos si realmente se queria implantar la vida democratica en
la nacién desde su base misma. Los cimientos basicos en que descansa la
normatividad juridica del municipio son: 1) la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2) la constitucién de cada entidad; y 3) la
ley orgénica municipal de cada entidad.

El articulo 115 de la Constitucién de la Repiiblica crea el municipio co-
mo institucién de derecho piiblico y fija las bases sobre las cuales las cons-
tituciones estatales han de establecer su régimen municipal. La constitu-
cién de cada entidad prevé las caracteristicas de sus propios municipios y
lns reglas relativas a la divisién de competencias entre el gobierno estatal
y ¢l municipal, subordinédndose siempre a los lineamientos de la Constitu-
¢iom federal. Las leyes organicas municipales establecen las atribuciones
(e las corporaciones locales, ese marco normativo es emitido por las legis-
laturas locales. _

Heza el articulo 115 constitucional: “Los Estados adoptarin para su
i pimen interior la forma de gobierno republicano, representativo Y po-
pulur teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
jolitien y administrativa el Municipio Libre”. .

L fraceion IIT del mencionado articulo establece que los municipios,

v el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen
148 Ieyen, tendrén a su cargo los siguientes servicios piiblicos: a) agua po-
talile, b) alumbrado piiblico, ¢) limpia, d) mercados y centrales de abasto,

o pranteones, f) rastros, g) calles, parques y jardines, h) seguridad publica y
AR,

B¢ 1 fraceion 1V del articulo 115 constitucional se puede derivar lo si-
piientes m) Los ingresos ordinarios de los ayuntamientos estardn determi-
Sty aprobados por las legislaturas estatales y procederén de tres fuen-
“o L impuieston y aprovechamientos sobre la propiedad inmobiliaria, 2) par-
Hoipaciones federales y 3) contraprestaciones derivadas de la prestacién

e v iohon priblicos.

BRI i ubieamos 0 Gamas Torruco, José: El Marco Juridico del Muniqipin en
SRR Mussicipios en México, recopilado por Regina Jiménez y Moreno Collado,
P e lnvestigaelones Socialen, UNAM, México, 1978,
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Para Morales Erlich? el gobierno municipal a nivel universal ha adopta-
do cuatro formas de organizacion funcional: 1) concejo-administrador,
b) alcalde-concejo, c) concejo-gerente y d) alcalde-administrador. El sis-
tema de alcalde-concejo es el que parece adaptarse mejor a las condicio-
nes de México.

El ayuntamiento es el 6rgano de gobierno municipal. Es un cue
colegiado y deliberante, de eleccion popular, encargado de la administra-
cion del municipio. Esta integrado por un presidente municipal, uno o
dos sindicos procuradores y por tantos regidores cuantos disponga la ley
organica municipal de cada entidad federativa, a razén de tantos habi-
tantes por cada regidor.

Morales Erlich divide los servicios publicos municipales en tres gran-
des grupos: a) servicios sin contraprestacion cindadana, b) servicios que
exigen contraprestacion cindadana, y c) servicio de seguridad.

Los servicios sin contraprestacién ciudadana son los que presta el mu-
nicipio en provecho indiscriminado de Ia ciudadania, pagados con los in-
gresos del ayuntamiento, sin contraprestacién inmediata y directa de
quien hace usufructo de ellos. Aqui encontramos servicios como planifi-
cacién urbana, parques y jardines, obras publicas indivisibles, alumbra-
do publico, etcétera.

En los servicios con contraprestacion ciudadana se suele incluir a los
prestados por los ayuntamientos que no son cubiertos por los impuestos
sino costeados por las tarifas, contribuciones o derechos pagados por las
personas que directamente reciben los servicios, como los transportes, agua
potable y alcantarillado, registro civil, etcétera.

Los servicios de seguridad piblica incluyen la proteccién policiaca y
contra incendios.

El contar con una tipologia municipal es una condicién imprescindible
para la planeacion de los recursos humanos, materiales y financieros, ya
que no puede darse el mismo tratamiento a municipios como Guadala-
jara, Monterrey o Naucalpan que a los pequefios municipios del Estado
de Oaxaca, por ejemplo.

Segtin Moreno Collado,# 1a tipologia municipal nos proporciona los ele-
mentos para sefialar las zonas de influencia en que se encuentran inseri-

3 Morales Erlich, José Antonio: El Municipio en el Proceso de Desarrollo, ed. INDAP;
San José, Costa Rica, 1979,

* Moreno Collado, Jorge et. al.: Los Indicadores y Factores Sociales, Politicos y Eco-
noémicos del Desarrollo y Subdesarrollo Municipal; en Municipios de México, ob. cit.
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tos los municipios, los ejes de desarmll? i:rente a los. que éstos pregent:zn
grados diversos de dependencia y las distintas rel.aclones que C(;il yiw t.r:
a promover las actividades que permitan el calmbm y el desarrollo. La ti
i ra con base en los recursos naturales. : :
poIl.(;ggoso:liiiacién de Estudios Admi.nistrat'ivo?. de la Premflencla de la
Repiiblicas clasifica a los municipios de la siguiente t'naneéz.h a;)ﬁ me;r:gg
litanos, b) urbanos, ¢) semiurbanos y d) ru.rales. Martinez b a;
ma esta clasificacion con base en los sig_memes facl(‘)rc‘:a: ac-twfda es eco-
némicas predominantes, mimero de habltantcs’, servicios publicos fplet zz
prestan, presupuesto de egresos y caracteristicas de asentamien

humanss.

Ingresos municipales

I'n cuanto a la clasificacion de los ingresos municipa.les, existen nume-
rosas interpretaciones en nuestro p@ §yen Latinoamzéncaéen;re :llasFtl:
(que dan Flores Zavala, Riofrio Villagémez,” Benedicto Caplan8 y

< .
“I;'Ill:lhrz‘lixl(ti)::o.generalmente se ha aceptz.ldo la di?'isi()n de los. ingresos mul;
nicipales en ordinarios y extraordinarios. Los ingresos ordl'nafms segii
lon autores mas destacados en el campo de las finanzas ptblicas, entre
otros Flores Zavala. son aquellos que se perciben n?gul-fmnenlc y sellre-
piten en cada ejercicio fiscal. Los .irfgl:esos extraordinarios son ag‘;:-dzz
(jue we perciben solo cuando el municipio debe hacer frente a necesi
{mprevistas como inundaciones, epld_en.mas. guerras etc. oAl el

Iintre los ingresos ordinarios mumclpal.es se ublcan' los _sngulentes..a-
pieaton, productos, derechos, aprovechamientos, contribuciones especi
len (o mejoras y participaciones federales. i

I'ntre los ingresos extraordinarios ubicamos a los que proceden de prés

“Viealilencin de la Repiblica (Coordinacién de Estudios Administrativos): Manual de

Adsbndstrneion Municipal, México, 1981, ] . ;
*Maustines Coabaiias, Gustavo: Administracion Publica Estatal y Municipal en México

S0 INARRCONACY'T, México, 1985.

Wil Villngomez, Eduardo: Teoria Presupuestaria Municipal y su aplicacién er
ol C ; Oui 1958.
lll«Iumnnnu"l jon; ed. Casa de la Cultara; QI.III.G, Ecuador
“Laplun, Benedieto: Finanzas Municipales; ed. C.I.C.A.P. proyecto 214 OEA, Buenos
Lies Argenting,

A Wtk Villiigomesz ... ob. cit.
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tamos que contrae el municipio, asi como aportaciones o subvenciones es-
peciales del gobierno federal o el estatal.

En México los impuestos municipales mas comunes suelen ser: por obs-
ticulos y anuncios en la via pblica, sobre juegos permitidos, espectaculos
piblicos y aparatos mecénicos, sobre vehiculos que no consumen gasoli-
na, sobre matanza de ganado y aves, y sobre la propiedad raiz o predial.

De acuerdo con las cifras més recientes proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica (INEGI)10 los impues-
tos municipales representaron del total de ingresos brutos municipales del
pais el 30.4 por ciento en 1970, el 16.9 por ciento en 1976 y el 11.3 por
ciento en 1982. Los rubros que absorbieron la mayor parte de los impues-
tos municipales para 1982 fueron: industria y comercio 54 por ciento, pro-
piedad raiz 14.6 por ciento, obras materiales 9 por ciento, transmision de
propiedad 5.2 por ciento y educacién 2.4 por ciento. La relacién anterior
no nos permite apreciar la importancia del impuesto predial (el que hasta
1983 era manejado por los gobiernos de las entidades federativas), que en
1982 llegé a representar més del doble del total de impuestos municipales.

A raiz de las reformas al articulo 115 constitucional, el impuesto pre-
dial debe ser el pivote fundamental de los ingresos propios de los munici-
pios metropolitanos y urbanos. Como ejemplo podemos mencionar el caso
de Naucalpan: segin datos de la Tesoreria Municipal, en 1983 los impues-
tos municipales representaron el 3.6 por ciento de los ingresos totales del
ayuntamiento; con la puesta en practica de las reformas, en 1984 los im-
puestos representaron el 29.8 por ciento de los ingresos totales (el impues-
to predial lleg6 a representar el 20 por ciento del total de ingresos), por-
centaje similar al de 1985.

Para Benedicto Caplan1l los derechos son la mas tipica institucion fi-
nanciera municipal y en todas partes se hace una utilizacion amplia de
ellos. Los derechos son un renglén financiero que debe tener una mayor
aplicaci6n en el campo municipal, ya que existe una relacién estrecha en-
tre los servicios de estos gobiernos y sus eomunidades. Los derechos correc-
tamente aplicados son més justos que los impuestos, ya que existe una re-
lacién directa entre el pago y el servicio prestado.

Los derechos incluyen los ingresos provenientes de los servicios piiblicos

'* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI): Finanzas Pibli-
cas Estatales y Municipales 1970-1982; ed. SPP (Poder Ejecutivo Federal), México 1984,

' Caplan, Benedicto ... ob. cit.
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municipales fundamentales, como agua potable y alcantarilladq, .a!h
brado publico, limpia y aseo, mercados, panteones, rastros, expo?d.lcmn
licencias mercantiles y de construccion, certificaciones y expediciones
documentos oficiales etc.

Las contribuciones municipales se suelen dividir en tres grupos: imp
tos, derechos y contribuciones especiales de mejoras. Margain Manato
define a las contribuciones especiales como: “...una prestaciéon que
particulares pagan obligatoriamente al Estado como c?n'tribu?ién a
gastos que ocasiono la realizacién de una obra o un servicio de interés
neral y que los benefici6 o beneficia en forma especifica...”. )

I as contribuciones especiales de mejoras se utilizan para cubrir los
vicios u obras de caricter general y divisible que benefician a mdal la
lectividad pero que en forma especifica favorecen a detenninadr.)s ind
(duos. por ejemplo: ampliacion y pavimentacion de calles y avenidas;
joramiento del alumbrado piblico. parques y jardines. etcétera.

Los productos representan un manantial considerable de ingresos p
¢l pobierno federal y en menor medida para los gobiernos eslatales: E
campo de los ingresos municipales. el renglin de los productos h'abla g
dencuidado y esto es originado porque la participacion del gobierno |
nicipal dentro de la actividad econdmica local es casi nula. ‘

I'l heeho de que el gobierno federal tenga a su aleance mas instrun
tow dde politica fiscal para recaudar impuestos a nivel nacional no sij
fien (que esa instancia de gobierno tenga la res]mnsahilitladl df’ gastar
I (ue recauda. Una parte de esos recursos debe ser lransierldla a'lus
Liernos municipales para que éstos puedan cumplir con sus fm:.i]ulal

\ partir de 1980 la Ley de Coordinacion Fiscal rige las relammuis
Liutarias entre las diferentes instancias de gobierno. Las participacic
{edernlen so distribuyen de acuerdo al Sistema Nacional de Coordinac
I'isenl, qque establece tres mecanismos para tal propdsito: 1) el F.'ondo
ueral de Participaciones, 2) el Fondo Financiero Complementario de 1
Hetpaclones y 3) el Fondo de Fomento Municipal.

I'l Fundo General de Participaciones est constituido por el 13 por
10 tle o Ingresos anuales que obtiene la federacion por concepto de
puenton, lon euales son distribuidos a las entidades federativas. El Fo
Husnclero Complementario se conforma con el 0.5 por ciento de los

“Apud Gavaron Galvan, Ricardo et. al.: La Contribucion de Mejoras (Un conc
(bsaii esenchil para el fortalecimiento de la hacienda municipal); en Semestre

Sl sepunilo semidates 1981, ed. BANOBRAS.
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gresos totales que obtiene la federacion cada afio. El Fondo de Fomento
Municipal se conforma por una fraccién que representa el 1 por ciento
del impuesto adicional sobre la exportacién de hidrocarburos.

Del Fondo General de Participaciones y del Fondo Financiero Comple-
mentario le corresponde el 20 por ciento de los impuestos totales que re-
cauda la federacién, estableciendo las legislaturas locales la distribucién
de esos recursos. El Fondo de Fomento Municipal va a dar en forma casi
directa a los municipios en que se realizan actividades de exportacion pe-
trolera.

Se ha observado que a través del tiempo han mermado los ingresos de
los municipios del pais que provienen de las participaciones federales. De
ahi que se plantea, como forma fundamental de promover la real y verda-
dera descentralizacidn de la vida nacional, el aumento de tales participa-
ciones. De no hacer esto, corremos el grave riesgo de centralizar aiin més
la injusta distribucion del ingreso regional.

En muy raras ocasiones los ayuntamientos podrén realizar obras mate-
riales de importancia si no cuentan con ingresos provenientes de los em-
préstitos. Lo mds dificil de conseguir para cualquier ayuntamiento es el
prestigio y el crédito.

Existen obras que se pueden financiar con seguridad por medio de los
empréstitos, como las de agua potable y drenaje, alumbrado piiblico, mer-
cados, etc. En ese sentido, la creacién de empresas piiblicas municipales
permitirfa que los municipios tuvieran més posibilidades de recuperar la
inversi6n y que ésta fuera autoliquidable.

Tan importante como los fines para los cuales se usan los empréstitos,
son los limites para que el monto de la deuda pueda mantenerse con se-
guridad. La capacidad para cubrir las dendas de los municipios debe
medirse en funcién de la cantidad y la calidad de los recursos de que dis-
pone la comunidad y por su capacidad legal de disponer de dichos recur
s08. Los limites, los propositos, las condiciones y el monto de los emprés:
titos deben estar fijados por la ley.

Es necesario que las autoridades municipales conozcan las herramicn:
tas técnicas y los mecanismos financieros de las otras categorias de o+
bierno. Conociendo la autoridad municipal los apoyos que ofrecen la for
deracion y los estados, desaparece la improvisacién y se pueden desarr(:
llar programas encaminados a lograr nuevos recursos financieros, lo (ue

proporciona mayores fondos-a lacomunidad municipal para su desarrollo,
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Joseph Froomkin!3 hace ver que en los municipios de los paises sub
desarrollados, la ausencia de administradores capaces ha impedido qu
los propios municipios se beneficien de servicios y recursos que proporcio
na el gobierno central con sélo solicitarlos. Recomienda que los munici-
pios no s6lo deberén contar con personas calificadas para determinar la
necesidades de la ciudad sino, tambi¢n, deberén contar con personal que
sepa odmo y a quien pedir ayuda del gobierno central.

mecanismos institucionales que permiten obtener ingresos extraor
dinarios municipales son: 1) Por parte del gobierno federal: créditos pro
porcionados por BANOBRAS; y 2) por parte de los gobiernos estales: fi
nancizamientos obtenidos por el Convenio Unico de Desarrollo.

Ya hemos dicho antes que los recursos de los municipios son insuficien
les para atender la problemética tan aguda que plantea su poblacion. Pos
80, uno de los instrumentos basicos con que deberin contar los ayunta
mientos es la planeacion de sus recursos que conlleva obligatoriamente a
In formulacion del plan municipal de desarrollo. Con el plan municipal
(e desarrollo se busca determinar qué obras o servicios piiblicos son prio-
fitarios para la comunidad y plantear una programacién que permita el
sprovechamiento 6ptimo de los recursos municipales. Reconociendo que
I gobiernos municipales cuentan con recursos financieros limitados
jero también reconociendo que sus acciones repercuten en forma directa e
Wulirecta en 11 satisfaccion de las necesidades primordiales de la pobla-
“4n, s intiere que se requiere dar mayor eficiencia a sus erogaciones.

Luw nyuntamientos deben plantear en el plan municipal de desarrollo
18 programas que cubrirdn con sus recursos propios. Ademds, tienen la
posibilidid de participar en la planeacion estatal, planteando propuestas
¢ presintando un esquema de prioridad y problemas de cardcter munici-
rul tontando con ¢l Comité de Planeacién del Desarrollo (COPLADE) de

ST

B guaio plihfn i)

£ Suniia il ganto publico, por todos es reconocido que es el principal

Sk e politica econémica con que cuenta el sector piiblico para

C b lsepl Administracion Fiscal de los Municipios y Desarrollo Econdmico;

- Bl e por el Instituto de Desarrollo del Banco Internacional de Re-
B Fasentaog shn nfio, México.
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cumplir los fines que se le han encomendado. También se cree cierta la
afirmacién que plantea: del monto, la estructura, el financiamiento y el
destino del gasto publico depende en gran medida el grado de desarrollo
que tenga una regién o una nacién.

Congruentes con esa interpretacion, podemos afirmar que el gasto pi-
blico es un instrumento bésico de los ayuntamientos para poder cumplir
con las funciones y servicios que requiere su comunidad. El gasto piiblico
municipal deber4 ajustarse a las siguientes reglas: a) debe procurarse el
mejor resultado con el menor costo; b) dehe existir proporcionalidad en-
tre las prestaciones y las exacciones municipales; y ¢) no deben emplearse
los fondos piiblicos para fines de dudosa justificacién.

El gasto priblico de cualquier ente gubernamental se concreta con el pre-
supuesto de egresos. Benjamin Retchkiman14 mantiene que el presupues-
to fue primero un plan ndcional y después fue usado por los niveles me-
nores de gobierno, con la excepcion de Estados Unidos, donde la corrup-
cién municipal a fines del siglo XIX hizo que las universidades estadouni-
denses elaboraron planes que trataban de controlar con eficiencia gastos e
ingresos de los municipios.

Quiza el problema econémico y administrativo més importante a que se
enfrenta cada afio el gobierno —en cualquier nivel— sea el presupuesto.
En el 4mbito municipal el alcalde, siempre auxilidndose en el 6rgano di-
rectivo o unidad responsable de las funciones de planeacién, prepara el
presupuesto de egresos; el ayuntamiento lo estudia y revisa en la sesion de
cabildo y lo aprueba si es de su satisfaccion y finalmente, los cuerpos di-
rectivos administrativos ponen en préctica el ejercicio del presupuesto.

De entre los municipios del pais, sobresalen por tener egresos efectivos
(y por lo tanto ingresos) superiores a 500 millones de pesos en 1982, los si-
guientes: Mexicali, Tijuana, Saltillo, Torreén, Ciudad Juérez, Le6n, Aca-
pulco, Guadalajara, Zapopan, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualeéyotl, Tlal-
neplantla, Toluca, Monterrey, San Nicolas de los Garza, Puebla, Culia-
c4n, Hermosillo, Villahermosa, Nuevo Laredo y Veracruz.

Se ha dicho que el presupuesto por programas se adapta particularmen-
te al gobierno municipal, puesto que los municipios son ante todo orga-
nizaciones de servicio. La mayoria de actividades municipales se pueden
identificar y frecuentemente se les puede medir en términos de unidades
especificas de trabajo.

14 Benjamin Rerchkiman, ...
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La diferencia fundamental entre el presupuesto tradicional y el pre
puesto por programas es que el primero registra las compras del ente
blico, mientras el segundo se interesa por las cosas que realiza el cue
gubernamental; por ejemplo: un saco de cemento es un articulo que
compra para las actividades propias del seetor publico, en el caso del
foque del presupuesto tradicional; mientras que en la 6ptica ¢
pw:upuesto por programas significa una parte de un camino, puente, edific
cleétera.

Algunos municipios metropolitanos del Estado de México implemen
ron la técnica del presupuesto por programas desde hace algunos afi
Fn cnero de 1982 el Ayuntamiento de Naucalpan crea la Direcci6n
Programacion y Presupuesto y surge con ésta la operacion del sistema p
supuestario por programa en el 4mbito municipal en la entidad. Para
toner diferencias sustanciales en la informaci6n de la cuenta publica m
nivipal del Estado de México, la Contaduria General de Glosa de la en
dad recopilé y estructuré el Manual de Presupuesto por Programas Mu
¢ipal para su aplicacion en los municipios de la entidad.

L smpresas pitblicas.

V' otra parte, en todo estudio que se efectiie sobre la empresa piibli
Simpire se hard a través de cuatro enfoques diferentes:15 1) a nivel idec
Bgtvapolitico, 2) como instrumento de la politica global de desarroll

U S instrumento de los subsectores de la politica econémica y 4) a 1
ol leroecondémico,

4 lisqueda de una definicion de empresa publica semejante o afin
SH aies complicada, debido a las finalidades tan diversas que se per:
S50 s I oreacion de estos organismos. A pesar de esto, podemos de

S8 0 1 smpresn publica como una organizacién donde se retinen los el
S Banon, materiales y financieros para la produccion de bienes
© i destinadons al mercado, que esté controlada y dirigida por el g
S fderal (0 entatal en su caso) y que posee cierto grado de auton
S8 e laekan nl sector central.

Fos Smprender ol funcionamiento de las empresas puiblicas dentro ¢
S0 seandmicen es necesaria e imprescindible una discusién m:
~ b e Mugpuel: Empresas publicas y objetivos sociales; en Foro Intern

C 0 e Mexieo, juliosseptiembre, 1979,
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amplia en relacién a la intervencién del Estado en la vida econ6mica. Tl
problema de la intervencién estatal no se define de una ves y para siem-
pre sino estard en funcion de las fuerzas sociales que intervengan y de la
coyuntura econfmica que e presente.

De esta manera se puede apreciar que las escuelas del pensamiento eco-
némico que discuten y argumentan hasta donde debe intervenir el Estado
en la economia a través de sus empresas publicas, son: a) la neoclésica,
b) la globalista y ¢) la marxista.

F1 municipio como categoria bésica de gobierno debe constituir el ele-
mento vital que ha de in en forma efectiva en el proceso de desa-
rrollo econémico y social de la nacién, lo permitird el robustecimiento
real del sistema federal y el logro de uno de los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo: el fortalecimiento municipal.

En el desarrollo de México ha influido una serie de factores sociales,
politicos, econémicos e histéricos internos y externos y la intervencion del
sector piiblico ha sido imprescindible para alcanzar el desarrollo. La par-
ticipacién publica ha sido principalmente federal y, en menor grado,
estatal. Con las reformas al articulo 25 constitucional, ee aprecia que el
Estado es el rector y promotor del desarrollo econémico y social de la na-
ci6n y con la debida interpretacion de que el municipio es parte funda-
mental del Estado, se puede lograr que éste sea agente econémico produc-
tor de bienes y servicios, a través de sus empresas piiblicas municipales.

Al igual que el gobierno federal cuenta con las empresas piiblicas como
instrumento de politica econémica para promover y fomentar el desarro-
llo econémico de la nacién, el municipio puede implementar organismos
para incentivar la actividad econdmica local y para promover el desarro-
1lo microrregional.

Existen tres formas bésicas de administracion de los servicios piblicos
municipales: a) por administracién directa, el aynntamiento se hace car-
go de la operacién, el mantenimiento y la explotacién de un servicio pi-
blico; b) per concesion, el ayuntamiento concede a un particular el dere-
cho de manejar, explotar y aprovechar bienes de dominio municipal para
prestar un servicio piiblico; y ¢) por descentralizacién municipal, el ayun-
tamiento transfiere a organismos piiblicos con personalidad juridica y
patrimonio propios la prestacién de algunos servicios piiblicos.

La ventaja de la descentralizacién municipal sobre la concesion es que,
como parte integrante de la administracién piblica, el organismo no ac-
tia por el afdn de lucro, por lo que puede ser un instrumento valioso para
que el municipio imponga politicas de justicia social y econdémica a tra-
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o e lon wervicios publicos. Ademas, la forma descentralizada benefi-
cin ol conglomerado con la eliminacion de las utilidades que irian a pa-
Lut 0 omanos de contratistas o concesionarios.

Podemon definir a la empresa publica municipal como una organiza-
dlon (que cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros para
lu produecion de bienes o servicios destinados al mercado regional y que
“utn controlada por el gobierno municipal aunque posee cierto grado de
sutonomia con relacion a él.

Dowde mi punto de vista, lo que caracteriza a una empresa piiblica mu-
nicipal es que el ayuntamiento cuente con mas del 50 por ciento del capi-
tal social de aquella o que dos 0 més ayuniamientos cumplan con esta con-
dicion, para que de esta forma pueda tener el control de los objetivos po-
liticon de la empresa. No consideramos como empresa piiblica municipal
o lon organismoes en los que el ayuntamiento o los ayuntamientos sean so-
¢los minoritarios, ya que las decisiones se tomaran en otro nivel del sector
puiblico o privado.

Conclusiones

Debemos entender y analizar el municipic como una institucion tras-
cendental en la historia de México, ya que desde sus origenes tuvo una des-
tacada y fundamental participacion en el movimiento e independencia
nacional: en la primera década del siglo XIX, levantaron esos cuerpos co-
legiados su voz para defender la soberania de la nacion. A principios del
niglo XX los partidos politicos postulaban la instauracién del municipio
libre como uno de sus objetivos fundamentales. En este sentido, el movi-
miento zapatista marcaba como objetivo primordial el reparto agrario,
para lo cual el gobierno municipal deberia intervenir directa y decisiva-
mente en la distribueién de la tierra, por lo que el afianzamiento del mu-
nicipio se convertia en el segundo de los objetivos de las demandas zapa-
Listas,

La fraccién II del articulo 115 constitucional (actualmente fraccion IV),
referida al aspecto econémico municipal, fue y ha sido la parte més dis-
cutida desde el Congreso Constituyente de 1917 hasta nuestros dias. En el
Congreso Constituyente de 1917 las intervenciones de los diputados Heri-
berto Jara e Hilario Medina son, en nuestra opinién, las que con mayor
profundidad v certeza abordan el problema econémico de los munici-
piog en nuestro pais.
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De la fraccién IV del articulo 115 constitucional se puede desprender lo
siguiente:

® Los ingresos ordinarios de los ayuntamientos estardn determinados y
aprobados por las legislaturas locales y procederin de tres fuentes
fundamentales:

a) Impuestos y aprovechamientos sobre la propiedad inmobiliaria.
b) Participaciones federales.

¢) Contraprestaciones derivadas de los servicios piiblicos municipales.

® Los presupuestos de egresos serdn aprobados exclusivamente por los
ayuntamientos y serdn elaborados con base en los ingresos disponi-
bles. Corresponde a las legislaturas locales la revisién de la cuenta
publica municipal.

Para el caso de los municipios del pais, la forma de organizacion alcalde-
concejo parece adaptarse mejor a las condiciones y las caracteristicas pro-
pias del gobierno municipal, ya que este sistema establece que los miem-
bros del ayuntamiento son elegidos mediante el voto popular y el alcande
es un miembro mas del concejo, con la caracteristica de que concentra la
presidencia del consejo, la autoridad administrativa y la responsabilidad
de la ejecucion.

La dotacién o prestacién de los servicios ptiblicos municipales tiende a
hacer mas csmodas las tareas cotidianas de los habitantes y eleva el ni-
vel de vida de éstos. En ultima instancia, ésta es la funcion principal de
un ente gubernamental. Por lo anterior podemos afirmar que con la efi-
ciente prestacién de los servicios piiblicos municipales, la comunidad en-
contrara condiciones més propicias para lograr su superacién personal y

su desarrollo.
El contar con un modelo de tipologia municipal es una condicién nece-

saria para la planeacién de los recursos humanos, financieros y materia-
les en el ambito municipal, ya que no podemos dar el mismo trato a mu-
nicipios metropolitanos (como, Naucalpan, Monterrey y Guadalajara) que
a municipios rurales.

El impuesto predial es considerado en toda América como la base de los
impuestos e inclusive de los ingresos ordinarios municipales. La manifes-
tacion y el registro de la propiedad de los bienes inmuebles constituye el
aspecto relativamente més sencillo de la administracién del impuesto
predial. Lo problematico es el avalio de la propiedad y el cobro del im-
puesto. Despucs del impuesto predial el impuesto sobre obsticulos y anun-
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‘s t01 li vin puablica y el impuesto sobre espectaculos piiblicos son los
Lo e impuestos que dejan mayores recursos a los municipios del pai
I o terechos o tasas son la mas tipica institucién financiera municipa
11 s the low derechos es uno de los eapitulos financieros municipales que d
Lu tener mayor aplicaeién en el campo municipal, porque existe una r
I lon min estrecha entre el pago y 1as contraprestaciones recibidas.

I 4 tuntribueion especial de mejoras es otro de los ingresos con los cu
Ios liw nyuntamientos pueden afrontar la construccién de obras piiblic:
A canrhoter divisible.

Lo lmpuestos de mayor rendimiento corresponden al gobierno federa
I ipue b permitido que éste tenga a su alcance los instrumentos de pol

ten eeondmica. El gobierno federal debe transferir a los estados y los m
sieipion una parte de esos recursos. Se debe reconocer y entender que
partivipaciones federales no son un subsidio denigrante ni una concesic

frucionn o voluntaria del gobierno federal o el estatal sino forman par
el wintema impositivo nacional.

e In Ley Nacional de Coordinaciéon Fiscal vigente podemos deriv:
e nproximadamente el 3.5 por ciento de los impuestos que recauda |
fedderneion deben ser para los municipios del pais, siendo esa misma r
lucion de 12.9 por ciento en 1923, de 5.3 por ciento en 1940 y de 1.6 p¢
dento en 1975, con estas cifras nos damos cuenta que los ingresos de le
municipios provenientes de las participaciones federales, han sufrido u
prave deterioro en los tltimos sesenta afios.

I.om wubsidios o aportaciones que se otorguen a los municipios estara
vt funcion de la fuerza politica de los componentes del ayuntamiento, d
sontacto personal que tenga el presidente municipal o de la fuerza polit
i (que ejerzan los grupos organizados de cada municipio.

(;encralmente los ayuntamientos no podran realizar obras materiales ¢
lmportancia si no cuentan con ingresos provenientes de los empréstito
I-xisten obras piiblicas que se pueden financiar con seguridad por med
de empréstitos, por ejemplo: la construccién de redes de agua potable
dienaje, alumbrado piblico, rastros, mercados etc. Sin duda, lo més dif
uil de conseguir para cualquier ayuntamiento es el prestigio y el crédit

Conociendo las autoridades municipales los apoyos financieros que ofr
ven la federacion y los estados, pueden lograr contar con recursos extr
ordinarios, lo que se ha de ver reflejado en mayores servicios y obras pi
blicas que proporcionen a su comunidad. Los mecanismos institucional
e apoyo financiero a los municipios por parte del gobierno federal sol
) exéditos proporcionados por BANOBRAS y 2) Convenio Unido de Des
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rrollo (en el que la entidad federativa puede servir como intermediario en
tre el municipio y la federacion). Por su parie los gobiernos estatales pue:
den apoyar al municipio por medio de convenios entre el estado y el mu:
nicipio que funcionen como el Convenio Unico de Desarrollo pactado en-
tre la federacion y el Estado.

El propésito de elaborar el plan municipal de desarrollo es sistematizar
y racionalizar los recursos y las actividades municipales. Con el plan mus
nicipal de desarrollo se busca determinar qué obras o servicios publicos
son prioritarios para la comunidad y plantear una programacién que per-
mita el aprovechamiento 6ptimo de los recursos municipales.

El problema econémico y administrativo mas importante a que se en-
frenten cada afio los gobiernos, en cualquiera de sus categorias, es el pre-
supuesto. La mayoria de los municipios en México cuentan con un gasto
de magnitud pequefia. Sin embargo, el mismo gasto empleando técnicas
presupuestales adecuadas tendrdn un rendimiento mayor. En este sentido
el presupuesto por programas puede servir a los municipios para aumen-
tar la eficiencia del gasto piblico municipal.

Una de las herramientas fundamentales de politica econémica con que
cuenta el gobierno federal para encauzar y promover el desarrollo econé-
mico y social de la nacién son sus empresas piiblicas. En mi entender so-
lamente deben considerarse como empresas puiblicas a los organismos des-
centralizados y a las empresas de participacién estatal mayoritarias, ya
que en estas dos figuras el sector piiblico federal tiene el control politico y
administrativo, al ser el socio mayoritario o propietario tinico. El proble-
ma de la intervencion estatal, que lleva implicito el accionar de las em-
presas piiblicas, no se define de una vez y para siempre, sino que estar4
en funcién de las fuerzas sociales que intervengan y de la coyuntura eco-
noémica que se presente.

Las empresas piblicas nacionales son un pilar fundamental de la poli-
tica econémica que implementa el gobierno federal, ya que, controladas
presupuestalmente, ejercen gran parte del gasto piiblico y generan una
parte importante de los ingresos puiblicos federales. El gasto de esos orga-
nismos repre:enté el 37.6 por ciento del gasto total y su ingreso represen-
t6 mas del 55 por ciento de los ingresos totales federales en 1985.

Los servicios piiblicos que proporciona el municipio se pueden adminis-
trar de tres formas basicas: a) administracién directa, b) por concesién y
c) descentralizacion municipal. Con la concesion se ha tenido la experien-
cia desastrosa de que en muchas ocasiones los particulares a quienes se les
otorgt ta concesién para la prestacion del servicio piiblico, han dejado de
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At eflencia y en ocasiones se han enr_isiuecido en perjuicio de ]
~ Al Hay algunos servicios plihli‘ios municipales que me:inp{e;: tel
L e peestar por administracion directa, como €8 eldcasodmt? ;trag(:il;
Lt pubilien v ol registro civil, por lo cual esta f.orma e ad: 3 st
L | wivichon on imprescindible eneualquier gobierno municipal. :
|4 descentralizacién municipal sobre la concemél_l es que en la p;
de la administracién piblica, sus actw:ida?les no ests
S minadan por el afan de lucro. Por ello,-pueden. ser un mzit:lxmt:
Wl parn que el municipio imponga p?]itwas de ]l]ﬁfl.:lc.la :lo )lfom
W wdiue. Ademas, con la forma descentrz.lhzada ge h.ene icia al cong ;
1 tdal con la climinacion de las utilidades que irian a parar a ma
Ll ALiAtas o coneesionarios. :
: ol ;..'.lu.:. ipio eerd la célula basica de la Na.ci(m s.olamente;l p'ue‘i:i;
ot satisfactoriamente sus requerimientos inmediatos y todavia Bt
Wier capicidad para promover y dinamizar la f:conomii;l e‘::ahell::;:lr:r{;
winleipal, A través del desarrollo de este trabajo se ha hecho - ]
L recursos ordinarios (impuestos, derechlos, aprovech.am.:em.(‘)is, ccmf
s enpeciales de mejoras y participaciones) han chsmm;lu 0 f}:l-v ac:r:r
L uisiderable en las ltimas décadas, por lo cu:_al purge u.nal terna :ami‘
Ll para promover la generacién de mayores mgresosdde ost:Er:;lemah
Wi y para desarrollar la economia m.ur.uclpal. Es fun amen.hle la. el
Amiento de empresas piiblicas municipales que ha!gan lpos:ﬁ iona,
puracion del munieipio al desarrollo economico c;:;ﬁ(;:a y al nae
(e permitan el incremento de los ingresos muni ! :
lu‘:«lli;:luul que el gobierno federal cuenta con las empresas pﬁbhca(; :af
yales como instrumento de politica econémica de suma 1mportan1 ;l:
promover y fomentar el desarrollo e:conémmo,y nlmcml del- Pai:l,ez !l:::-a
io municipal puede implementar empresas publicas mumlmg pno .
centivar la actividad econémioa local y para promover € f;rm ‘J
crorregional. Los objetivos primordiales de las.empres;s pu :::f::- :.];.
vipales son: a) apoyar el ingreso de los ayuntamientos, )faume;l bie,m
pleo de los residentes del municipio, ¢) contribuir a la oferta de :
servicios en la region, d) incrementar la demar.lda d.°: insumos y servi
en la region y e) contribuir a reducir la carrera mﬂamona}:;?. s
L.as modalidades que pueden adoptar las empresas pblicas mu::ln
les son: a) organismos descentralizados mumclpalea,_ b) Fmpres:zic: :
ticipacion mayoritaria municipal, .c) empresa priblica ﬂtergﬁca ’;:n
d) fideicomiso municipal. Lo que distingue a una emp:;i ﬁd vt
cipal es que el ayumtauniento vuente con 50 por Tiento

e il
B A, e Fa Ill.ltll‘
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y ectada la recu . 3
. peracion de la invers;
mediano ersion estatal v | e
rar la imppla}zos, con lo que cambia la perspectiv};; t:algi“].“c‘!’al a corto y
Las emersmn del sector piiblico como una pérdid cional de conside-
o a.

e p“edg:azas lEﬂ:rsunmn‘clpifltea tienen un campo de accién '
tante do perar en cualquier actividad econémica, ; ﬂ-ﬂfpho, ya
¢ € que su rama de actividad no sea un ﬂerﬁcio’}fg:li: !i(;uca limi-

e o
de dos afios de existencia de f;fllg‘)gl\?llEegadP o la federacion, A Poigu::&:
ramunici existen m4

(ZUmP‘;:‘Pf}lles tlen el Estado de México. Hemos viatide 180 empresas pa-
go) del Estado de México algunas de las em(}l::'zsz: la region II
Paramunici-

adoEs: aunque algunas otras no han teni-
ra. Listo tltimo es entendible si conside-

ramos que en su mayori
yoria las empre
presas no cumplian atin dos afios de ope-

racién en 1985,

Recomendaciones

Estamos

seguros de que la instituci "

cendente e tcibn municipal puede j

il nes at‘:ei:,f:,ms ; ;:: de dalaarrollo local, regﬁmal y]ulf:zi::ali]agzl 1
e 1 & F ] ra

nomia piblica mllnicipalizo T 1a8 siguientes medidas para mejorar la eo:

. cios publi
el justo pago por las prestaciones l'el;ihil:izc;s’ ya que de ello se debe derivar

ara los municipios metro

: . olitan :
+to predial debe ser el pivote P 08, urbanos y semiurbanos o) impues-

funda ¢
mental de sus ingroson propios (que los

wesnbiar con el subsidio que se requiere para
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Faaido, mediante el cual el gobierno estatal administre o arriende el
Lt predial, se debe hacer obligatorio para este wiltimo el adiestrar y

Lapacliar tbenicamente al perzonal de los municipios, para que éstos a la
.t birovedad posible puedan administrar ese renglon de ingresos tan

B i ante,

|4 wiestra opinion la exencién del pago del impuesto predial se justi
s o0 low niguientes casos: a) bienes pertenecientes al propio gobierno
Lnieipal y otros niveles de gobierno (debido a que ésto se encuentra e
\lleciid en la Carta Magna); b) instituciones educativas y sociales: es
suslin pablicas, hospitales gratuitos e instituciones religiosas que no per
gan alan de lucro; y ¢) bienes inmuebles de escaso valor. No se justifica
|4 sxenchon del pago del impuesto predial en cago de habitaciones o in-
Lustrian de nueva creacion. No se deben descuidar los ingresos provenien:
{s ile low impuestos sobre obstéculos y anuncios en la via piblica y los
Lnpuenton sobre espectaculos publicos.

I ol campo de los derechos municipales dos rubros gon fundamenta-
Jew: 81 cobro por la dotacion de agua potable y la expedicion de licencias
nercinles ¢ industriales. E cobro por el servicio de agua potable debe
st I mis equitativo posible, para evitar derroches en el vital liquido, pa-
v hinoor Negar éste a las comunidades que atin carecen del agua y pard
operar el sistema de dotacion.
Vot es0 e nuestra opinién el servicio de agua potable deberia ser propor
dhonado por una empresa publica municipal, tal como esta sucediendo en
algunos municipios del pais. Con la expedicién de licencias de funciona
gilento para comercios e industrias se consiguen dos objetivos: recursos
pur el cobro de los derechos y regulacion de las actividades econémicas n

o] territorio municipal.

Il necesario que algin ordenamiento legal (reglamento o ley) imponga
u low gobiernos estatales la obligacion de entregar el gervicio piiblico de
irinsito o los municipios, con lo cual los ingresos municipales provenien
vidos sustancialmente, principalmcnlt

1o dle epte servicio se verdn fortalec
las licencias para conducir, la ex

de low derechos que llevan aparejadas
pedicion de tarjetas de circulacion y el canje de placas.

Para que las contribucionen vn,n-vinlt-u de mejoras sean lo mas equitmi'
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vo posible, deberfecobrarse a los individuos la parte proporcional del be-
neficio a que haya dado lugar la construccién de la obra priblica.

Si se quiere alcansar la verdadera descentralizacién de la vida nacional
y el fortalecimiento municipal, es imprescindible que el Congreso de la
Unién revise el montc de las participaciones en impuestos federales que
corresponde a los municipios del pafs. Actualmente se asigna a los mu-
nicipios del pafs el 3.5 por ciento del total de impuestos recandados por el
gobierno federal, nuesira propuesta va encaminada a que se considere el
7 por ciento del total de dichos impuesios como ingresos minimos de los
ayuntamientos del pafs, ein menoscabar las participaciones que corres-
ponden actualmente a las entidades federativas.

Las autoridades municipales al recibir los subsidios o subvenciones de
otros 4mbitos de gobierno, no deben otorgar concesiones de tipo politico o
social & cambio de contar con mayores ingresos adicionales, ya que al pa-
sar eso traeria problemas muy serios para la comunidad.

Seria deseable que los municipios urbanos y metropolitanos pudieran
aumentar sus ingresos exiraordinarios contando con la posibilidad de emi-
tir titulos de denda puiblica para financiar proyectos de obras de desarro-
llo urbano, con apoyo y respaldo de un organismo, departamento o comi-
8i6n del gobierno federal (aqui se propone a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico) o del gobierno estatal. Estos proyecios o programas a fi-
nanciar deberdn ser obligatoriamente autoliquidables, para lo cual la crea-
cién de empresas piiblicas municipales es muy buena opeién como medio
de administrar esas inversiones.

Es necesario que los municipios aprovechen las fuentes de financiamien-
to que ponen a su disposicion el gobierno federal y los gobiernos estata-
les. En el caso del gobiemo federal se cuenta con BANOBRAS, institu-
cién que ofrece crédito para obras piiblicas de desarrollo urbano a media-
no y largo plazos con tasas de interés preferenciales. Se requiere que las
entidades federativas cuenten con Convenios Unicos de Desarrollo Esta-
do-Municipio (CUDEMUN), que funcionen de manera semejaunte al Con-
venio Unico de Desarrollo (CUD). La finalidad de los primeros seria pro-
porcionar ingresos extraordinarios a los municipios por parte del gobier-
no estatal (este podré obtener los recursos en las negociaciones del CUD)
para financiar los proyectos de obras pablicas que requiera con prioridad
¢l municipio adscrito a dicho convenio. El gobierno estatal debers apor

tar cuando menos el 50 por ciento del costo de la obra (en algunos estados
del pais los CUDEMUN ya existen).

Por disposicién de la Ley Nacional de Planeacién y de la Ley Estatal
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seapectiva (si existiese ésta y ei no es neceeario que se elabore) cada muni-
(ipio deberé contar con su plan municipal de desarrollo. C(‘m' la elab?ra-
¢1on de dicho plan se buscard determinar qué obras y servicios piblicos
s prioritarios y permitiré llevar a cabo una progratflaclén adecu-ada de
los recursos de que disponen los ayuniamientos. La implementacion del
plan municipal de desarrollo serd uno de los puntos que logren afianzar
|s Instauracion de la reforma municipal. )

I"ara los municipios urbanos y metropolitanos se hace necesario contar
¢on una drea responsable o direccién que se encargue de los aspectos de
jirogramacion y presupuesto de las actividades mumel_pales, mientras que
piurn los municipios rurales y semiurbanos es conveniente que un depar-
{umento u oficina de la tesoreria municipal se encargue de las tarcas pro-
sraméticas y presupuestales. El uso de la contabilidad anputanza.lda.l 8e
debe hacer extensiva a los municipios que tengan operaciones y movimien-
ton de cierta magnitud. g

I}l presupuesto de egresos debe constituir el ?lemento de ejecuc'lén inme-
dinta y a corto plazo de los objetivos de med.ufn? plazo cm.nemdos en el
plan municipal de desarrollo. Todos los municipios de M.éxlco. deben ela.-
borar su presupuesto de egresos cuando menos en las clasificaciones admi-

\intrativa, por objeto del gasto y econdmica.

: Hliu tluga;rpz dudi'as. con lga aplgcacién correcta de las reformas al articulo
115 constitucional, los ingresos de los municipios creoerén Esto hfac.e ne-
cenario que los municipios deban contar con procedimientos fldmuust.rs}-
tivos mas modernos para dar mayor eficiencia al gasto piblico munici-

. pal. Para ese fin el sistema del presupuesto por programas es de suma uti-

lidad. Para que la técnica del presupuesto por programas cumpla su ob-
jetivo, se debe implementar un sistema de evaluauflén que nos permita te-
ner un seguimiento y un control de los fondos destinados a las actividades
municipales. Derivado de ello, se requiere contar con la_tém}wa de la con-
tabilidad de costos que deberé ir aparejada con la aplicacion del presus
puesto por programas. ) )

[}l ayuntamiento debe retomar funciones que le permitan asumir el pa-
pel director en la economia de su localidad, con lo cua.al el goblf'.mo mu
nicipal se convertira en promotor de las actividades socioeconomicas. Pox
es0 decimos que para poner en préctica la verdadera refo-rma munlclpalq
los ayuntamientos cuentan con un potencial inst.r!n.nento, instrumento im
portantisimo que son las empresas ptiblicas municipales. Las acuﬂdade.i
municipales que podrian ser susceptibles de. operar como empresas pﬁ?h-
cas municipales son: agua potable y drenaje, aseo piiblico y recoleccior






